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Dada cuenta; lo procedente unase y

ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO.- Con fecha 26 de mayo de 2021 se presenté escrito por las recurrentes
interponiendo recurso contencioso-administrativo y, de consuno, solicitando la
adopcion de medida cautelar, formandose, ese mismo dia, pieza separada para su
resolucion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: Los autos principales de los que trae causa esta pieza (recurso
ordinatio SALA TSJ 1818/2021 y Seccién n°® 232/2021) han sido promovidos pot
GESTORA CLUBS DIR, S.L y veinte entidades mas del mismo sector de
actividades.

Las actoras han impugnado el apartado 9.4 de la RESOLUCI O SI.T/1587/2021,
de 21 de maig, per la qual es prorroguen i es modifiquen les mesures en matéria de salut priblica
per a la contencid del brot epidémic de la pandémia de COV'ID-19 al territori de Catalunya
(DOGC de 22 de mayo de 2021).

El apartado en cuestion es del siguiente tenor:

“Les installacions i els equipaments esportius poden obrir i utilitzar-se sempre que es compleixin
les condicions seguents:

- Eis garanteixi que no se supera el 50% de ['aforament autoritat, tant en les instal-lacions i els
equipaments a l'aire llinre com en espais tancats, incloses les piscines.

- S'estableisci un control d'accés.

- Es garanteixi una bona ventilacid dels espais tancats mitjancant ventilacio natural o altres
sistemes de

ventilacio.

- Els vestidors poden estar oberts. No obstant, les entitats responsables de la gestic de les
instal*lacions i els equipaments esportius han d'informar les persones usuaries que l'is dels
vestidors és excepcional per a les gue utilitzin el servei de piscina, si n'hi ha, i per a les que no
tinguin possibilitat de canviar-se en un altre espai d'is privatin i no compartit abans o després de
['activitat esportiva.

L'is dels vestidors queda condicionat a garantir especificament la ventilacid minima establerta a
la normativa vigent en matéria d'installacions termigues d'edificis. Es recomana el compliment
de les condicions de ventilacid reforcada descrites a l'annex 1 d'aguesta Resolucio.

- Es permet el desenvolupament d'activitats grupals amb subjeccid a les condicions seguients:

a) En instal-lacions i equipaments en espais tancats que acreditin el compliment de les condicions
de ventilacid i gualitat de ['aire reforcades indicades a I'annex 1, es poden dur a terme sempre que
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es respecti el limit de 'aforament al 50% i, excepte en les piscines, que les activitats es puguin
desenvolupar amb mascareta.

Els titulars de les activitats han de presentar una declaracio responsable al departament
competent en materia d'esports i a l'ajuntament del municipi on s'ubigui l'espai de I'activitat, en
la qual s'ha d'informar de les caracteristiques dels sistemes de ventilacio i qualitat de ['aire,
donant compliment a les condicions establertes a 'annex 1.

En la declaracid ha de constar I'empresa o personal de manteniment habilitat d'acord amb el
Rezal decret 1027/2007, de 20 de juliol, pel gual s'aprova el Reglament d'instal-lacions
termiques en els edficis, que garanteix que l'espai disposa d'una ventilacid adequada als criteris
establerts a 'annex 1.

b) En installacions i equipaments en espais tancats que no estignin inclosos en el suposit de la
letra a), es poden dur a terme sempre que no concentrin més de deu persones, inclosa la persona
que és la professora o monitora, si escan, i, excepte en les piscines, que les activitats es puguin
desenvolupar amb mascareta. La limitacid de concentracid de persones no afecta les activitats
esportives on els participants tinguin licencia emesa per una federacio esportiva o per un consell
esportin, que poden entrenar en els grups estables habituals i participar en les competicions
permeses, sempre amb subjeccio al corresponent pla sectorial aprovat pel Comite de Direccid del
Pla d'actuacio del PROCICAT, aplicant totes les mesures establertes als protocols COVID-19
corresponents i evitant qualsevol tipus d'aglomeracid d'esportistes.

¢) En instal*lacions i equipaments en espais a ['aire llinre es poden dur a terme respectant el limit
de l'aforament al 50%.

- En les instal-lacions i els equipaments en espais tancats s'ha de concertar cita prévia.

- Es compleixin les indicacions dels plans sectorials aprovats pel Comité de Direccid del Pla
d'actnacid del PROCICAT.

No es troben afectats per aquestes limitacions els centres de tecnificacio i rendiment esportius, tant
de titularitat priblica com privada, aixi com les instal-lacions i equipaments esportius que hagin
d'acollir entrenaments i competicid professional, estatal i internacional.”

Salvo que medie prorroga o modificacion, se trata de medidas que tienen fijada su
caducidad a partir de las 00:00 horas del lunes 7 de junio de 2021.

Las entidades actoras han solicitado la suspension cautelar de la limitacion al 50%
del aforo de los gimnasios e instalaciones deportivas, aunque se han mostrado
dispuestas a aceptar que el aforo quede limitado al 70%.

Por su parte, la defensa letrada de l]a GENERALITAT DE CATALUNYA (GC)
ha formulado un conjunto de alegatos que aparecen sintetizados (en su escrito) en
los siguientes términos:

“1") No procedeix adoptar cap mesura cautelar perqué la Resolucié SL'T/1587/2021 ja no esta vigent ni produeix
efectes en haver estat substituida per la postetrior Resolucié SL'T/1778/2021, de 4 de juny, en vigor des del dia 7 de
juny.

2%) Tot i que les dades epidemiologiques i hospitalaries presentaven certa millora, en el moment d’adoptar-se la
Resolucié recorreguda el nombre de malalts COVID-19 que ocupaven llits d'UCI encara era elevat, existia una




transmissié comunitaria sostinguda i generalitzada del COVID-19, amb un nombre importat de brots encara actius
a la Xarxa de Vigilancia Epidemiologica de Catalunya i una incidéncia acumulada (IA) en els darrers catorze dies
també elevada. A aquests fets li hem d’afegir que la vacunacié de les persones menors de 50 anys era nul-la o molt
baixa, que s6n precisament els potencials usuaris dels gimnasos.

3% La decisié d’establir un diferent percentatge d’aforament entre els gimnasos (50%) i les activitats culturals
(70%), o un diferent régim entre els gimnasos (on es practica esport amateur) i els equipaments esportius
tecnificats i d’alt rendiment (on es practica ’esport professional), no es pot considerar arbitraria ni discriminatoria
perque els termes de comparacié no sén equiparables.

4%) No s’ha produit una vulneraci6 de la llibertat d’empresa perque la limitacié de 'aforament dels gimnasos al 50%
s’ha de considerar una ordenacié general d’aquesta activitat, que esta justificada per la necessitat de protegir altres
béns i drets constitucionals, com és el dret fonamental a la vida i a la integritat fisica (art. 15 de la Constitucio) i el
dret a la proteccié de la salut (art. 43 de la Constitucid), limitacié d’aforament que en tot cas no ha impedit al
recurrent de continuar exercint la seva activitat empresarial.

5% La Resoluci6é SLT/1587/2021 es va dictar per 'organ competent i seguint el procediment legalment establert, a
Pempara del que disposen els articles 8, 9, 40.1 b) i 43 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccié civil de
Catalunya, els articles 55, 55 bis, 66 i segtients de la Llei 18/2009, del 22 d'octubre, de salut publica, els annexos 1 i
3 del Dectet Llei 27/2020, els atticles 1, 2 i 3 de la Llei organica 3/1986, de 14 de abril, de Mesures Especials en
Matéria de Salud Publica, Particle 26 de la Llei 14/1986, de 25 d’abril, General de Sanitat i Particle 54 de la Llei
33/2011, de 4 d’octubre, General de Salut Ptblica.

6% La limitaci6é de I'aforament dels gimnasos al 50% és una mesura motivada i proporcionada, ateses les dades
epidemiologiques, hospitalaries i de vacunaci6 reflectides a I'informe de I’Agencia de Salut Publica de Catalunya
aportat.

7%) La limitacié d’aforament dels gimnasos al 50% no genera danys irreversibles, tenint en compte que el recurrent
ha pogut continuar realitzant la seva activitat, aixi com els ajuts economics i altres mesures de suport financer que li
ha atorgat la meva representada per fer front a la situacié de pandemia.

8% Una adequada ponderaci6 dels interessos generals passa per denegar les mesutes cautelars instades de contrari,
perque la protecci6 de la salut, la integritat fisica i la vida de tots els ciutadans i la necessitat d’evitar el col-lapse del
sistema sanitari, aixi com la conveniencia de portar a terme una obertura progressiva per evitar que la pandémia es
torni a desvocar, esta per sobre dels interessos privatius del recurrent.

9%) La pretensié subsidiaria del recurrent, dirigida a qué aquest Tribunal fixi cautelarment que el percentatge
d’aforament dels gimnasos ha de ser del 70%, ha de ser desestimada perque els Tribunals no poden determinar el
contingut discrecional dels actes administratius.”

SEGUNDO: Efectivamente, a las 00:00 horas del pasado dia 7 de junio entraron
en vigor las nuevas medidas en materia de salud publica y entre esas medidas
figura una del siguiente tenor:

9 Activitats culturals, d'espectactes priblics, recreatives i esportives i assemblees d'entitats

1. Els locals 7 els espais en queé es desenvolupen activitats culturals d'arts esceniques i musicals, com ara teatres, cinemes, auditoris
7 cires, amb programacid artistica estable, tant en recintes tancats com a l'aire llinre, i els espais especialment habilitats per a la
realitzacid d'espectacles pitblics, poden obrir limitant ['aforament al 70% de ['antoritzat i amb un nombre maxim de 1.000
persones per sala i sessid o actnacid. En tot cas, tots els assistents han d'estar asseguts i s'ha de garantir una bona ventilacié dels
espais tancats mitjiancant ventilacid natural o altres sistemes de ventilacid. Si en aquests locals i espais existeixen establiments que
desenvolupen activitats de restanracid, cal gue aquestes es duguin a terme de conformitat amb lapartat 11 d'aguesta Resolucio.

En el cas dels locals o establiments amb licéncia o que hagin presentat la comunicacid prévia com a sales de concert, cafes teatre o
cafes concert, els son aplicables les limitacions assenyalades al paragraf anterior i el pla sectorial per a la represa de l'oci nocturn
(activitats recreatives musicals). Als restaurants musicals, a s, els son aplicables les condicions de 'apartat 11 d'aguesta
Resolucio.
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2. Les activitals esmentades en ['apartat anterior, si es desenvolupen a 'aire llinre 0 bé en espais fisics tancats gue compleixin amb
les condicions de ventilacid i qualitat de ['aire reforcades indicades a l'annex 1, i sempre que, tant les que es desenvolupen a ['aire
linre com en espais fisics tancats, també garanteixcin les mesures de control d'aglomeracions indicades a 'annex 2, poden obrir,
respectant el limit de 'aforament al 70%, fins a un maxin de 3.000 persones per sessid o actnacid, totes assegudes, i amb
assignacid prévia de seients i registre previ.

Els titnlars de les activitats han de presentar una declaracid responsable al departament competent en matéria de cultura i a
Lajuntament del municipi on s'ubiqui l'espai de 'activitat, en la qual s'informara de les caracteristiques dels sistemes de ventilacid
7 qualitat de l'aire i dels controls d'accessos i mobilitat, donant compliment a les condicions establertes als annexos 17 2.

En la declaracid hanra de constar l'empresa o personal de manteniment babilitat d'acord amb el Reial decret 1027/ 2007, de 20
de juliol, pel qual s'aprova el Reglament d'instal-lacions termiques en els edificis, que garanteix que l'espai disposa d'una
ventilacid adequada als criteris establerts a l'annex 1.

3. Les activitats esmentades en l'apartat 1, si es desenvolupen en tot moment a laire linre en instal-lacions o equipaments amb
un aforament antoritzat superior a 15.000 persones, poden optar a obrir fins a un nombre maxim del 20% d’aquest aforament,
sempre i quan:

- S'estableixin espais sectoritzats, amb control de fluxos d'accés i sortida, banys i zones de restanracid independents (no permeables
entre si), que han de ser d'un maxim de 3.000 persones en seients preassignats.

- s prevegin mesures de circulacid dels assistents que evitin les aglomeracions en els crenaments o punts de més afluéncia en
compliment del que s’estableix en l'annex: 2.

E/ desenvolupament d'aquestes activitats en aquestes condicions requereix la presentacid prévia per part del titular de lactivitat
d'una declaracid responsable al departament competent en matéria de cultura i a ['ajuntament del municipi on s'ubigui la
instal-lacid o equipament, en la gual s'informara de les mesures de sectoritzacid i de les caracteristigues dels controls d'accessos i
mobilitat, en compliment de les condicions establertes a l'annex 2.

4. Els arxins, les biblioteques, els nmuseus, les sales d'exposicions, les galeries d'art i els centres de creacid i arts visuals han de
subjectar les activitats a ['aforament del 70% de ['autoritzat i a les mesures contingudes als corresponents plans sectorials aprovats
pel Comité de Direccid del Pla d'actnacié del PROCICAT.

5. Les instal*lacions i els equipaments esportins poden obrir i utilitzar-se sempre que es compleixin les condicions segiients:

- Es garanteixi que no se supera el 70% de I'aforament antoritat, tant en les instal-lacions i els equipaments a l'aire llinre com
en espais tancats, incloses les piscines.

- S'estableisci un control d'accés.
- Es garanteixi una bona ventilacid dels espais tancats mitjangant ventilacid natural o altres sistemes de ventilacid.

- Els vestidors poden  estar oberts. No obstant, les entitats responsables de la gestid de les installacions i els equipaments
esportins han d'informar les persones usudries que I'is dels vestidors és excepcional per a les que utilitzin el servei de piscina, si
n'hi ba, i per a les que no tinguin possibilitat de canviar-se en un altre espai d'iis privatin i no compartit abans o després de
Lactivitat esportiva.

L's dels vestidors queda condicionat a garantir especificament la ventilacid minima establerta a la normativa vigent en matéria
d'instal-lacions #rmiques d'edificis. Es recomana el compliment de les condicions de ventilacid reforcada descrites a l'annex 1
d'aguesta Resolucid.

- Si en aquestes instal-lacions i equipaments s'hi presten serveis de restanracid, aquests s’han de desenvolupar d'acord amb
Lapartat 11 d'aquesta Resolncio.

- Es permet el desenvolupament d'activitats grupals amb subjeccid a les condicions segiients:

a) En instal-lacions i equipaments en espais tancats que acreditin el compliment de les condicions de ventilacid i qualitat de ['aire
reforcades indicades a 'annex 1, es poden dur a terme sempre que es respecti el limit de 'aforament al 70% i, excepte en les
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piscines, que les activitats es puguin desenvolupar amb mascareta.

Els titulars de les activitats han de presentar una declaracid responsable al departament competent en matéria d'esports i a
Lajuntament del municipi on s'ubiqui l'espai de ['activitat, en la gual s'ha d'informar de les caracteristiques dels sistemes de
ventilacid i gualitat de ['aire, donant compliment a les condicions establertes a l'annex 1.

En la declaracié ha de constar l'emspresa o personal de manteniment habilitat d'acord amb el Reial decret 1027/2007, de 20 de
Jjuliol, pel qual s'aprova el Reglament d'instal* lacions termiques en els edificis, que garanteisc que l'espai disposa d'una ventilacid
adeguada als criteris establerts a l'annex 1.

b) En instal-lacions i equipaments en espais tancats que no estignin inclosos en el supdsit de la lletra a), es poden dur a terme
Sempre que no concentrin meés de deu persones, inclosa la persona que és la professora o monitora, si escan, i, excepte en les piscines,
qute les activitats es pugnin desenvolupar amb mascareta. La limitacid de concentracid de persones no afecta les activitats esportives
on els participants tinguin licencia emesa per una federacid esportiva o per un consell esportiu, que poden entrenar en els grups
estables habitnals i participar en les competicions permeses, sempre amb subjeccio al corresponent pla sectorial aprovat pel Comite
de Direccid del Pla d'actuacid del PROCICAT, aplicant totes les mesures establertes als protocols COVID-19 corresponents i
evitant gualsevol tipus d'aglomeracid d'esportistes.

¢) En instal-lacions i equipaments en espais a l'aire lliure es poden dur a terme respectant el limit de I'aforament al 70%.
- En les instal-lacions i els equipaments en espais tancats s'ha de concertar cita prévia.
- Es compleixcin les indicacions dels plans sectorials aprovats pel Comite de Direccid del Pla d'actnacid del PROCICAT.

No es troben afectats per aquestes limitacions els centres de tecnificacid i rendiment esportius, tant de titularitat priblica com
privada, aixi com les installacions i equipaments esportius que bagin d'acollir entrenaments i competicid professional, estatal i
internacional.

6. Es permet el desenvolupament de totes les competicions esportives a Catalunya, que s'han de desenvolupar d'acord amb el que
preven el Pla d'accid pel desconfinament esportin de Catalunya.

A excepeid de les competicions d'ambit estatal i internacional de futbol i de basquet de caracter professional que, en aplicacid de la
normativa especifica estatal, s'han de desenvolupar sense presencia de piblic, la resta de competicions permeses es poden
desenvolupar amb preséncia de priblic amb subjeccid a les condicions segiients:

a) En instal-lacions i equipaments a l'aire llinre, amb subjeccid a l'aforament del 70% de ['autoritzat i un nombre maxim de
3.000 persones.

b) Si es desenvolupen en tot moment a Laire llinre en instal*lacions o equipaments amb un aforament antoritzat superior a
15.000 persones, poden optar a obrir fins a un nombre maxim del 20% d'aquest aforament, sempre i quan:

- S'estableixin espais sectoritzats, amb control de fluxos d'accés i sortida, banys i zones de restanracid independents (no permeables
entre si), que han de ser d'un maxim de 3.000 persones en seients preassignats.

- s prevegin mesures de circulacid dels assistents que evitin les aglomeracions en els crenaments o punts de més afluéncia en
compliment del que s’estableix en l'annex: 2.

E/ desenvolupament d'aquestes activitats en aquestes condicions requereix la presentacid prévia per part del titular de lactivitat
d'una declaracid responsable al departament competent en matéria d'esports i a l'ajuntament del municipi on s'ubiqui la
instal-lacid o equipament, en la gual s'informara de les mesures de sectoritzacid i de les caracteristigues dels controls d'accessos i
mobilitat, en compliment de les condicions establertes a l'annex 2.

¢) En instal- lacions i equipaments en espais tancats, amb subjeccid a ['aforament del 70% de 'antoritzat i un nonibre maxim de
1.000 persones. S'ha de garantir la ventilacid minima establerta a la normativa vigent en matéria d'instal-lacions termiques
d'edificis.

d) En instal-lacions i equipaments en espais tancats que compleixcin les condicions de ventilacid i qualitat de ['aire refor¢ades
indicades a l'annex 1 per a tots els espais i locals oberts al priblic i es garanteixin les mesures de control d'aglomeracions indicades




a l'annex 2, respectant el limit de ['aforament al 70%, hi poden assistir fins a un maxim de 3.000 persones.

E/ desenvolupament de competicions en aquestes condicions requereix la presentacid prévia per part del titular de la instal-lacid o
equipament esportin d'una declaracid responsable al departament competent en matéria d'esports i a l'ajuntament del municipi on
s'ubigui la instal*lacid o equipament en la qual s'informara de les caracteristiques dels sistemes de ventilacid i qualitat de l'aire i
dels controls d'accessos i mobilitat, en compliment de les condicions establertes als annexos 17 2.

A la declaracié hi hanra de constar l'empresa o personal de manteniment habilitat d'acord amb el Reial decret 1027/2007, de
20 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament d'instal-lacions térmiques en els edificis, que garanteix que ['espai disposa d'una
ventilacid adequada d'acord amb els criteris establerts a l'annex: 1.

¢) En allo no previst en aquesta Resolucid, 'organitzacid de la disposicid de priblic en esdeveniments esportius s'ha de fer d'acord
amb els parametres previstos en el Pla d'accid pel desconfinament esportin de Catalunya i sempre amb seient preassignat.

f) 87 en aquestes instal-lacions i aquests equipaments s'hi presten Serveis de restanracid, aquests s’han de desenvolupar d'acord
amb lapartat 11 d'aguesta Resolucio.

7. Es permet la celebracid d'assemblees d'entitats esportives, culturals i, en general, d'entitats de base associativa de manera
presencial, limitant ['aforament al 70% de ['autoritzat i amb un nombre maxim de 500 persones, i condicionat a garantir
especificament la ventilacid minima establerta a la normativa vigent en matéria d'installacions termiques d'edificis. En
instal*lacions i equipaments en espais oberts o bé en espais tancats que compleixin les condicions de ventilacid i gualitat de ['aire
reforades indicades a 'annex 1 per a tots els espais i locals oberts al piblic, aixi com les mesures de control d’aglomeracions
indicades a l'annex 2, respectant el limit de l'aforament al 70%, hi poden assistir fins a un maxim de 1.000 persones.

Els titulars de les entitats ban de presentar una declaracid responsable al departament competent per rad de la matéria i a
Lajuntament del municipi on s'ubiqui l'entitat en la qual s'ha d’informar de les caracteristiques dels sistemes de ventilacid i
gualitat de ['aire i dels controls d'accessos i mobilitat, donant compliment a les condicions establertes als annexos 17 2.

En la declaracié ha de constar l'emspresa o personal de manteniment habilitat d'acord amb el Reial decret 1027/2007, de 20 de
Jjuliol, pel qual s'aprova el Reglament d'instal- lacions termiques en els edificis, que garanteix que l'espai disposa d'una ventilacid
adeguada als criteris establerts a l'annex 1.

8. Els pares i fires d'atraccions, incloent-bi tot tipus d'estructures no permanents desmuntables, poden reobrir amb subjeccid a una
limitacid en l'aforament antoritzat del 50% i amb subjeccid a les mesures establertes al pla sectorial  corresponent aprovat pel
Comite de Direccid del Pla d'actuacid del PROCICAT. Tanibé poden reobrir els locals i establiments de restanracid integrats en
els pares i fires d'atraccions subjectes a  les condicions establertes a l'apartat 11 d'aguesta Resolucid.

Els pares i jardins de titularitat priblica i les drees de joc infantils poden romandre oberts seguint les pautes d'is i manteniment

aprovades pel PROCICAT per a aquests espais.

9. Les activitats lidiques en espais tancats es poden desenvolupar amb subjeccid a una limitacid en l'aforament antoritzat del
50%. També poden reobrir al priblic els serveis complementaris de bar i de restauracid subjectes a les condicions establertes a
lapartat 11 d'aguesta Resolucid.”

Como es de ver, en lo que atafie a gimnasios e instalaciones deportivas, se trata de
una medida (modificada) que vendria a colmar el designio de las actoras, de al
menos poder alcanzar un aforo del 70%, razén por la cual podriamos afirmar -al
hilo de lo sefialado por la defensa letrada de la Administraciéon- que nos hallamos
ante una pérdida sobrevenida del objeto o, mejor aun, de la utilidad de la medida
cautelar, con rasgos que también permitirfan calificar el evento de algo muy
préoximo —aunque no idéntico- a la satisfaccion extraprocesal. Por anadidura, conviene
tener presente que las medidas cautelares surten efecto desde su adopcién y
resultan ociosas si a esa fecha sus promotores ya han obtenido lo que deseaban.
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Por tales razones, pues, nos vamos a ver en la tesitura de tener que desestimar la
demanda incidental de medidas cautelares. Pero no sin aclarar que con tal
pronunciamiento, a las entidades actoras no les va a ser causado perjuicio alguno
ni mengua en la tutela judicial efectiva a la que tienen derecho. El proceso
principal va a seguir y en su dfa concluira con una Sentencia que, de ser
estimatoria, podra tener las consecuencias que sean de rigor.

TERCERO: Habida cuenta de las especiales circunstancias en las que nos
encontramos, no se impondran costas.

VISTOS los articulos invocados y demas de general aplicacion.
PARTE DISPOSITIVA

LA SALA ACUERDA: DESESTIMAR, por las razones expuestas, la peticion de
medidas cautelares formulada por GESTORAS CLUBS DIR, S.L y veinte
entidades mas en los presentes autos del recurso ordinario de SALA-TS] n°
1818/2021 y de Seccién n°® 232/2021), entablado por las actoras contra la
GENERALITAT DE CATALUNYA ([DODEPARTAMENTS DE SALUT 1
D’INTERIOR).

Sin imposicién de costas.

Contra esta resolucion cabe interponer recurso de reposicion ante el Tribunal, en
el plazo de CINCO dias a contar desde el siguiente a su notificacion, de
conformidad con lo establecido en el art. 79 de la L..].C.A.

Asi lo acuerdan, mandan y firman los/las Ilmos/as Sres./as. Magistrados/as del
Tribunal, de lo que yo el/la Secretario/a Judicial, doy fé.

VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA LA MAGISTRADA SRA. MAR IA
FERNANDA NAVARRO DE ZULOAGA EN RELACION CON LA COMP OSICION
DE LA SALA DE DISCORDIA Y CONCURRENTE CON LA POSICI ON
MINORITARIA DE DESESTIMAR LA MEDIDA SOLICITADA POR LA PARTE
ACTORA.

PRIMERO. - Cuestidn previa: incorrecta composicion de la Sala de Discordia

En primer lugar, entiendo que deberia haberse examinado la composicion de la Sala
de discordia cuya composicién fue acordada por el Presidente de la Sala en su
Acuerdo, de 8 de junio de los corrientes. Considero que la defectuosa constitucion
de la Sala de discordia es una cuestion previa que es preciso dirimir, por cuando ha

T
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sido llamada a la misma la Magistrada Sra. Nuria Bassols Muntada que no es
magistrada de la Sala de lo contencioso-administrativo.
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Asimismo, estamos ante una cuestion que ha de ser examinada de oficio por la Sala
de Justicia porque podia afectar al derecho al Juez predeterminado por laley y a las
reglas de la legislacion organica y de reparto de composicion de tribunales.

En todo momento debo dejar claro que se trata de una cuestion juridica y orgéanica,
no personal.

SEGUNDO. - Normativa aplicable a la Sala de Discord ia

El art. 262 de la LOPJ, regula la falta de mayoria de votos sobre los
pronunciamientos de hecho o de derecho, como sigue:

“1. Cuando en la votacion de una sentencia o auto no resultare mayoria de votos
sobre cualquiera de los pronunciamientos de hecho o de derecho que deban
hacerse, volveran a discutirse y a votarse los puntos en que hayan disentido los
votantes.

2. Si no se obtuviere acuerdo, la discordia se resolvera mediante celebracion de
nueva vista, concurriendo los Magistrados que hubieran asistido a la primera,
aumentandose dos mas, si hubiese sido impar el numero de los discordantes, y tres
en el caso de haber sido par. Concurrira para ello, en primer lugar, el Presidente de
la Sala, si no hubiere ya asistido; en segundo lugar, los Magistrados de la misma
Sala que no hayan visto el pleito; en tercer lugar, el Presidente de la Audiencia, v,
finalmente, los Magistrados de las demas Salas, con preferencia de los del mismo
orden jurisdiccional”.

El art. 263 de la LOPJ, regula la actuacion de la Sala de Discordia judicial, como
sigue:

“1. El que deba presidir la Sala de Discordia hara el sefialamiento de las vistas de
discordia y designaciones oportunas.

2. Cuando en la votacion de una sentencia o auto por la Sala de Discordia o, en su
caso, por el Pleno de la Sala no se reuniere tampoco mayoria sobre los puntos
discordados, se procedera a nueva votacion, sometiendo soOlo a ésta los dos
pareceres que hayan obtenido mayor nimero de votos en la precedente”.

Por su parte, el Acuerdo de la Sala de Gobierno de este Tribunal Superior, en su
apartado 3 regula la composicion de la Sala de Discordia, en los siguientes
términos:

“Formaran parte de la Sala de la Sala de Discordia a que se refiere el articulo 262.2
de la LOPJ, aparte de los Magistrados que hubieren intervenido en la votacién en
que se hubiera producido el empate, el Presidente de la Sala y los dos magistrados
de la Sala que resulten ser el mas antiguo y el mas moderno en el escalafén general
de la Carrera Judicial, sean o no presidente de seccion.



En las sucesivas ocasiones en que hubiere de constituirse Sala de Discordia dentro
de cada afio natural, se nombrara a quienes sigan a éstos en el orden de mayor y
menor antigiiedad en el escalafon”.

TERCERO. - Normativa que entiendo que se ha infring ido

Considero que la composicidon no se ajusta al art. 262 de la LOPJ, ni a las reglas
aprobadas por la Sala de Gobierno del TSJ, en su sesion de 15 de diciembre de
2020 (BOE de 31 de diciembre de 2020).

La LOPJ es clara cuando prevé de forma imperativa el orden de los Magistrados que
han de concurrir a la Sala de discordia.

En primer lugar, le corresponde al Presidente de la Sala (si no hubiere ya asistido).
Este no es el caso porque el Presidente de la Sala ha entrado a formar parte del
tribunal de la seccion tercera en el que se ha dado el empate (3-3).

Ello nos lleva a la siguiente prevision: la LOPJ obliga a llamar a los “Magistrados de
la misma Sala” que no hayan visto el pleito.

En este orden preferencial ha sido llamada la Magistrada Sra. Nuria Bassols
Muntada a formar Sala de discordia. Discrepo porque considero que tal llamamiento
no es conforme a Derecho. La Magistrada Sra. Nuria Bassols Muntada es titular de
la Sala Civil y Penal de este Tribunal Superior y estd adscrita a la Sala de lo
Contencioso-Administrativa, mediante un nombramiento temporal. A la Magistrada
Sra. Nuria Bassols Muntada se le renueva la adscripcion cada afio siempre que
concurran los requisitos del art. 330.4 de la LOPJ, previo informe favorable del
Presidente de la Sala.

CUARTO. - La formacién de la Sala de discordiay su finalidad

En la LOPJ la formaciéon de la Sala de Discordia es absolutamente reglada. Existe
un orden preestablecido para efectuar los llamamientos de Magistrados para
completar la Sala que entrardn a dirimir los concretos puntos en los que existia
discordia (numero de llamamiento que variara en funcién del nimero par o impar de
los miembros del Tribunal).

El primer llamamiento ha de recaer en Magistrados de “la misma Sala”. Su razon de
ser es obvia: la especialidad y los conocimientos de la materia que se les presupone
por razdn de su experiencia continuada en la Sala, en este caso, de lo
Contencioso-Administrativo.

Para el caso de que no existan “magistrados de la misma Sala”, se llama al
“Presidente de la Audiencia” (no es el caso).

Y, finalmente, a los Magistrados de “las demas Salas” con preferencia de los del
mismo orden jurisdiccional. Segun mi modesto criterio, el llamamiento de la
Magistrada Sra. Nuria Bassols Muntada quedaria relegado a este altimo orden.
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La Magistrada Sra. Nuria Bassols Muntada no tiene nombramiento como titular de la

Sala de lo Contencioso-Administrativo sino de la Sala Civil y Penal, por lo que no
forma parte de la “misma Sala”.

De hecho, el Acuerdo gubernativo del Presidente de la Sala, de 7 de mayo de los
corrientes, por el que fue nombrada Presidenta de la seccion cuarta se fundamenta
en que “La Magistrada citada es titular de plaza en otra Sala de este Tribunal
Superior de Justicia, y se halla adscrita en esta Sala de lo
Contencioso-Administrativo mediante Acuerdo del CGPJ, de conformidad con lo
establecido en el art. 330.4 LOPJ. Se trata, por consiguiente, de una magistrada del
propio Tribunal y adscrita a esta Sala sin distincion de funciones, derechos y
deberes de los restantes integrantes, correspondiéndole por razén del mérito que
comporta su antigledad la presidencia funcional de la seccibn en la que se
encuentra integrada”.

QUINTO. — Sobre la figura de la adscripcion

Sin entrar en demasiados detalles, se trata de una cuestion de naturaleza
estrictamente juridica. Mi posicion es coherente con la impugnacion del
nombramiento como Presidente de la seccion cuarta, que seguird los cauces
legales, y que pivota sobre la interpretacion que debe hacerse del art. 330.4 de la
LOPJ. Este precepto siempre se habia interpretado en el sentido de que los
Magistrados de “otras Salas” del Tribunal Superior se adscriben temporalmente para
completar Sala y gestionar los recursos humanos.

No obstante, los efectos de la equiparacion estatutaria de la Magistrada Sra. Nuria
Bassols Muntada con los derechos estatutarios de los titulares de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo ya se estan produciendo al entrar a formar parte de una
sala de discordia sin ser Magistrada de la “misma Sala”.

La interpretacion hecha en el Acuerdo del Presidente de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, de 7 de mayo de los corrientes, se aparta del sentido
teleoldgico y equipara a la Magistrada Sra. Nuria Bassols Muntada a cualquier titular
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo. Los efectos de tal equiparacion de la
Magistrada Sra. Nuria Bassols Muntada con los Magistrados titulares de la Sala
seran, entre otros, que entrara en Salas de Discordia (en este caso ademas en la
condicion de sustitucion del Presidente de la Sala, como veremos) o que turnara en
la Seccidn de casacion revisando sentencias de los Magistrados titulares.

Precisamente, el Tribunal Supremo en su Sentencia, 12 de julio de 2004
(RI\2004\5249) y las que en ella se citan (STS de 12 de mayo de 2003, recurso
528/2001 (RJ\2003\4741) y de 14 de marzo del mismo afio, recurso 503/2001, (
RJ\2003\1880) subraya que la adscripcion “no desvincula a los Magistrados que
pertenecen a ella de su primordial destino en las Salas de lo Civil y Penal y que la
medida que nos ocupa forma parte del estatuto general de todos los Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia”

La medida estaba pensada para resolver “el problema que plantea la gran
acumulacion de asuntos pendientes en algunas Salas de estos Organos judiciales”
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siendo la finalidad del art. 330.4 de la LOPJ «la sensible y continuada diferencia en
el volumen de trabajo de las distintas Salas». Ademas, nos dice el TS “Asi, pues, es
dentro de un mismo Tribunal Superior de Justicia donde hay que mirar, no en otros
distintos o en diferentes drganos judiciales” por lo que si se aprueba una adscripcion
a la Sala Contencioso-Administrativo y paralelamente se aprueban o mantienen dos
comisiones de servicios en la Sala Civil y Penal, como aqui ha sucedido, es evidente
gue el presupuesto factico de la norma no concurre.

SEXTO. - Alcance del planteamiento en este caso con creto

En este caso el llamamiento de la Magistrada Sra. Bassols Muntada no tiene que ver
con el nombramiento de la presidencia de seccion de la citada Magistrada porque el
Acuerdo de la Sala de Gobierno, adoptado en su sesion de 15 de diciembre de 2020
que exige que sean Magistrados de la misma Sala puntualiza “sean o0 no presidente
de seccion”.

La Sala de discordia esta absolutamente reglada. La LOPJ presupone una mayor
idoneidad de los Magistrados de la misma Sala antes que el Presidente de la
Audiencia o como ultimo recurso, y para el caso de que fuera necesario completar la
sala de discordia, los Magistrados “de las demas Salas”. Por ello, insiste en que
incluso en este caso tengan “preferencia de los del mismo orden jurisdiccional”
(acogiendo el principio de especialidad).

En definitiva, tienen absoluta preferencia en primer lugar los Magistrados de la
misma Sala y han de ser llamados a formar parte del Tribunal para dirimir la
discordia, o al menos, intentar dirimirla.

Entiendo que el Acuerdo formando la Sala de discordia tampoco se ajusta al
Acuerdo de la Sala de Gobierno, adoptado en su sesién de 15 de diciembre de
2021, que prevé, de acuerdo como no podria ser de otro modo con el art. 262.2 de la
LOPJ, que formen parte de la Sala de la Sala de Discordia a que se refiere el
articulo 262.2 de la LOPJ, aparte de los Magistrados que hubieren intervenido en la
votacion en que se hubiera producido el empate, “el Presidente de la Sala y los dos
magistrados de la Sala que resulten ser el mas antiguo y el mas moderno en el
escalafén general de la Carrera Judicial, sean o no presidente de seccién”.

En este caso, los dos Magistrados de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya mas antiguos en el escalafon son el
Magistrado Sr. Taboas Bentanachs y el Magistrado Sr. Lépez Vazquez, que ya
forman parte del Tribunal, asi como la Sra. Maria Luisa Perez Borrat, pero que como
ya formo parte en una anterior Sala de Discordia ha de aplicarse la rotacion que
prevé el Acuerdo de la Sala de Gobierno sobre magistrados de la Sala.

El Presidente de la Sala Contencioso-Administrativa tampoco puede entrar a integrar
la Sala de discordia porque también entré a formar parte del Tribunal en el que se
produjo el empate.

Pero ademas la Sra Bassols, designada en el Acuerdo de 8 de junio de 2021 “en
sustitucién del Presidente de esta Sala” no puede entrar en la Sala de Discordia no
s6lo porque no reune aquella condicibn de magistrada de la Sala sino también
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porque no puede entrar nuevamente en una sobre representacion del Presidente de
la Sala, teniendo en cuenta que el Presidente de la Sala ya se halla en la
deliberacion original y no puede la misma figura (Presidente de Sala) ser
representado dos veces en la Sala de Discordia. En consecuencia y dado el nUmero

par del que se parte, los demas (tres) magistrados a llamar debieron ser llamados
dentro de la Sala.

SEPTIMO. - El derecho al Juez predeterminado por la ley

Reitero, entiendo que la composicidén de esta Sala de discordia no es conforme con
el art. 262 de la LOPJ ni con el Acuerdo de la Sala de Gobierno citado y afecta
directamente al Juez predeterminado por la ley y a las reglas estatutarias de
composicion de los tribunales, requisitos que han de ser comprobados de oficio por
los Tribunales como garantia de la validez de sus actuaciones.

La formacion de la Sala de discordia es de gran importancia para el funcionamiento
de los Tribunales. Los Jueces y Tribunales estan obligados a resolver. En el marco
de los 6rganos colegiados se pueden producir discordias. Si es el caso, la LOPJ
dispone un tramite previo con el fin de dar otra oportunidad a la Sala de resolver la
discordia.

Solo cuando permanece la discordia se preve el llamamiento de un ndmero de
magistrados (en funcion de si hubiese sido impar el numero de los discordantes, y
tres en el caso de haber sido par) para dirimir la problematica planteada y permitir la
accion de la Justicia.

Estamos ante una composicién reglada por lo que la formacién de la Sala de
discordia debe ajustarse al art. 262 de la LOPJ cuya interpretacion teleolégica y
aplicaciéon correcta ha de completarse con el Acuerdo de la Sala de Gobierno que
prevé que sea conformada por el “Presidente de la Sala y los dos magistrados de la
Sala que resulten ser el mas antiguo y el mas moderno en el escalafén general de la
Carrera Judicial, sean o no presidente de seccion”, primando la antigliedad o, al
menos, la pertenencia a un érgano del mismo orden jurisdiccional.

El sentido del voto de cada uno de los que formamos la discordia es esencial, con
mayor razén, en este caso en que estamos ante un tribunal donde hay un empate a
tres votos.

En consecuencia, considero que la composicion de la Sala de discordia ni respeta el
art. 262 de la LOPJ ni el Acuerdo de la Sala de Gobierno, de 15 de diciembre de
2020, porgue la LOPJ determina cual es el orden al que hay que acudir y, segun las
normas de reparto, la participacion en la Sala de discordia es por antigiedad segun
las normas de reparto, orden que no se ha seguido.

OCTAVO.- En cuando a la cuestion sobre la que versa  la discordia

En este punto y con el mas absoluto respeto que me merece la posicion minoritaria
de desestimar la medida cautelar, me adhiero a la citada posicion pero afiadiendo
este voto particular discordante exclusivamente sobre la composicién y por el doble
motivo expuesto.
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Este es el sentido de mi voto particular

VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LA MAGISTRADA DNA.
ISABEL HERNANDEZ PASCUAL en relacion con los Autos de fecha de
hoy, dictados por esta Seccion Tercera constituia en Sala de Discordia en
las piezas de medidas cautelares de los recursos ordinarios numeros de
Sala TSJ numero 1973/2021 (252/2021), y VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE en los recursos ordinarios numeros 1802/2021
(229/2021), 1803/2021 (230/2021), y 1818/2021 (232/2021).

No compartiendo el criterio de la mayoria de la Seccidon Tercera
constituida en Sala de Discordia, con absoluto respeto de la decision de

esa mayoria en el extremo que se dira, formulo los siguientes votos:

La Seccion, por discordancia en la deliberacion y votacion de los
asuntos antes resefiados, se constituyo en Sala de Discordia por acuerdo
del Presidente de esta Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Cataluiia, de 8 de junio de 2021, compuesta,
ademas de por el Presidente de Sala y los Magistrados y Magistradas
que componemos la Seccidon Tercera, entre los que se produjo la
discordia, por los designados en dicho acuerdo, Difia. Nuria Bassols
Muntada en sustitucion del Presidente de esta Sala, por ser la mas
antigua en el escalafon, segun reza el acuerdo, y dos Magistradas, la mas
antigua y la mas moderna corriendo el turno segun la anterior designacion
de la Sala, recayendo la designa en Dia. Maria Fernanda Navarro de

Zuloaga y Diia. Maria Abelleira Rodriguez.

Considero que la designaciéon de un Magistrado o Magistrada en
sustitucion del Presidente de Sala cuando éste ha formado parte del
Tribunal en el que se produjo la discordia y también forma parte de la
Sala de Discordia vulnera el articulo 262.2 de la LOPJ, del tenor literal

siguiente:



“Si no se obtuviere acuerdo, la discordia se resolvera mediante
celebracion de nueva vista concurriendo los Magistrados que hubieran
asistido a la primera, aumentandose dos mas, si hubiese sido impar el
namero de los discordantes, y tres en el caso de haber sido par.
Concurrira para ello, en primer lugar, el Presidente de la Sala, si no
hubiere ya asistido; en segundo lugar, los Magistrados de la misma
Sala que no hayan visto el pleito; en tercer lugar, el Presidente de la
Audiencia, y, finalmente, los Magistrados de las demas Salas, con

preferencia de los del mismo orden jurisdiccional”.

Por tanto, la Sala de Discordia se conforma:

1.- Por los Magistrados que hubieran formado parte del Tribunal en
el que produjo la discordia, incluido el Presidente de Sala si hubiera

formado parte de dicho Tribunal.

2.- Por el Presidente de Sala si no hubiere asistido ya.

3.- Por Magistrados de la misma Sala que no hayan visto el pleito.

4°.- Por el Presidente de la Audiencia, y

5°.- Por los Magistrados de las demas Salas, con preferencia de

los del mismo orden jurisdiccional.

Por tanto, habiendo asistido el Iltmo. Sr. Presidente de Sala al
Tribunal en el que se produjo la discordia, no puede formar parte de la
Sala de Discrodia en su condicion de Presidente en el lugar que le
reserva el referido precepto para el caso no haber formado parte del
Tribunal en el que se produjo la discordia; ni por la misma razon, puede

ser sustituido como tal Presidente por el Magistrado o Magistrada mas



antiguo en el escalafon, que actla, en consecuencia, en funciones de

Presidente por sustitucion.

En consecuencia, la Magistrada Dfia. NUria Bassols Muntada, que,
es designada en sustitucién del Presidente de Sala, no deberia haber
formado parte de la Sala de Discordia, lo que, ademas, es relevante en
este caso, en el que su voto ha sido decisivo en la resolucién del recurso
namero 1973/2021 (252/2021).

Barcelona, 10 de junio de 2021.

Magistrada Isabel Hernandez Pascual



VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE PRESENTAN LOS ILMOS
MAGISTRADOS DON MANUEL TABOAS BENTANACHS y DON FRANCISCO
LOPEZ VAZQUEZ, DONA ISABEL HERNANDEZ PASCUAL Y DONA MARIA
FERNANDA NAVARRO DE ZULOAGA con arreglo a los siguientes
fundamentos:

Con absoluto respeto al pronunciamiento de la mayoria el presente voto
particular debe emitirse en el siguiente sentido:

PRIMERO.- Nos hallamos ante una resolucion con un conocido ambito
temporal y por tanto con una produccion de efectos que se despliega en el
mismo.

Se defiende que ante una nueva resolucion con un ambito temporal
posterior no cabe ningin pronunciamiento judicial cautelar habida cuenta
que cuando se dicta ya se debe aplicar la nueva resolucion que en su caso
satisface lo que se pretende.

En todo caso resulta notorio que con la nueva resolucion, que desde luego
no tiene efecto retroactivo, en nada alcanza al ambito temporal de la
tutela judicial cautelar que corresponde.

Por tanto va de suyo que con manifiesta rotundidad el apartarnos de
pronunciarnos sobre la tutela judicial cautelar simplemente se constituiria
el caso como una denegacion de esa tutela judicial cautelar con lo que ello
significa en sede del articulo 24 de nuestra Constitucion.

Quiza se trata de indicar que lo que pudiera acordase, caso de
pronunciamiento de suspension o de medidas cautelares positivas, no se
podria llevar a efecto en ejecucion del Auto adoptado en medidas
cautelares. Pero ello no es asi ya que pasado el tiempo que procediese
siempre cabria adoptar las medidas sustitutivas correspondientes a ubicar
temporalmente en el tiempo posterior que procediese y “ad limine”
transmutando la ejecucion hacia la procedente indemnizacion de daios y
perjuicios.

Hay por tanto interés sobrado en que la pretension cautelar se decida y
procede por tanto entrar a examinar si proceden o no las medidas
cautelares ordinarias peticionadas.



SEGUNDO.- A los efectos de las medidas cautelares no provisionalisimas
interesadas por la parte actora y en atencion a la doctrina establecida con
ocasion de los articulos 129 y siguientes de nuestra ley Jurisdiccional
procede senalar lo siguiente:

19.- La pretension se centra en el apartado 9.4 de la Resolucion impugnada
y o bien se suspenda el pronunciamiento de limitaciéon de aforo al 50% o
bien ser amplie esa limitacion al 70%.

20,- Como las partes han demostrado conocer debidamente la doctrina
jurisprudencial en materia de medidas cautelares este voto particular
queda dispensado de abundar en la materia.

39.- Los hechos, en especial los epidemiodlogicos, que resultan del informe
facilitado por la administracion no han resultado desvirtuados ni
precarizados por la parte actora por lo que a ellos debe estarse por el
momento y sin perjuicio de lo que resulte y se resuelva en el proceso
principal

4°.- Pasando a la estricta tematica juridica de las medidas cautelares baste
indicar que lo verdaderamente relevante y trascendente ahora no es lo
historico ni lo futurible sino que es lo relativo a la maxima proximidad
temporal a una problematica pandémica en la ubicacion temporal del
presente caso. La penosa realidad que nos acecha no es estatica sino
acentuadamente dinamica de tal suerte que cualquier evento pasado ya es
simplemente hasta anecdético y todo conduce a pensar que la realidad
temporal del caso a dia de hoy hasta ya ha sido superada.

Y los temas que veladamente se plantean son verdaderos temas de fondo
de impropio tratamiento en sede de medidas cautelares, a no dudarlo con
una relevante necesidad de practicar la prueba conducente debiendo
remitirse las partes a lo que en el proceso plenario y fase probatoria
proceda.

Y todo ello sin perjuicio de atender debidamente al caso desde la
perspectiva no solo de los intereses publicos sino de los intereses privados
que se traslucen cuantitativa y cualitativamente ya en este momento por
la parte actora pero a atender en su caso en el proceso plenario.

En definitiva y volviendo a la perspectiva general ya expuesta pero
centrando el examen en la medida que lo permite una incidente cautelar
ordinario con los antecedentes con que se cuenta, ya relacionados, debe
sefalarse que sigue siendo marco obligado de examen el relativo, cuanto
menos, a los valores tan sentidos de la vida, la salud y la defensa de un
sistema de asistencia sanitaria cuyos limitados recursos es necesario
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garantizar adecuadamente. Y ello es asi al punto que la motivacion y
justificacion que se ha dado a la medida que se impugna aparece
prudencial y hasta acentuadamente suficiente, entendedora y saludable .

Y asi, debe estimarse que no puede pasarse por alto la consolidada
jurisprudencia en el sentido de que la suspension de una disposicion
general es una medida que sdlo puede adoptarse de forma restrictiva,
puesto que la suspension de una disposicion general afecta a la integridad
del ordenamiento juridico, con la consiguiente mayor repercusion en los
intereses generales.

Pero mas todavia cuando resulta innegable la muy relevante situacion de
grave riesgo de los intereses publicos ocasionada por la pandemia de
la COVID-19, en la que se enmarcan las medidas de proteccion de la
disposicion recurrida, y que requiere que se dispense la mayor tutela
posible a las medidas de proteccion de la poblacion en general en el
concreto statu quo epidemiologico que se ha informado por el momento
sin ninguna prueba eficaz en contrario, menos aln para pasar del aforo del
50% al que se pretende. La existencia de riesgos para la salud publica
derivados de la contaminacion en los casos que se presentan es evidente, a
pesar de las mejoras que van concurriendo, y la afectacion que la medida
cautelar de suspension representaria para el interés publico que se trata
de proteger es de una entidad indudablemente mayor que la de los
intereses que invocan los recurrentes

Dicho en otras palabras, la existencia de riesgos para la salud publica
derivados de situaciones de contacto social es indudable, y la afectacion
que la medida cautelar de suspension representaria para la poblacion en
general, y para el interés publico que se trata de proteger, es de una
entidad muy relevante. No parece necesario abundar en exceso en la
realidad de que, de adoptarse la medida pretendida, quedarian sin
regulacion o prevencion alguna una serie de situaciones, como son las del
caso que se presenta que originan concentraciones sociales, en las que los
riesgos de contagio son sobradamente conocidos.

Y es que procede reiterar que nos hallamos en la preservacion de derechos
fundamentales tan sentidos y trascendentes como la vida, a la integridad
fisica y del derecho a la proteccion de la salud de los profesionales
sanitarios y no cuesta esfuerzo en asociarlo a la preservacion de esos
mismos derechos de las personas a las que asisten que, en la situacion
critica que atravesamos, somos potencialmente todos. Es, por tanto, un
interés publico comin que en medio de la pandemia adquiere un caracter
esencial. Su preservacion, en consecuencia, ha de ser el criterio principal a
tener en cuenta y no parece necesario explicar que frente a él no se
vislumbran intereses diferentes merecedores de mejor proteccion.
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Y en todo caso también debe hacerse mencion que la estimacion de la

medida cautelar supondria reconocer la pretension de fondo, decision que
resulta impropio e improcedente tomar ahora.

I

Por todo ello a salvo lo que haya lugar a resolver en el proceso principal
procede desestimar las medidas cautelares pretendidas por la parte
actora.

Asi se emite el presente voto particular y se firma por los Ilmos Sres/Sra
senalados al principio.

DON MANUEL TABOAS BENTANACHS DON FRANCISCO LOPEZ VAZQUEZ

DONA ISABEL GARCIA HERNANDEZ DONA MARIA FERNANDA NAVARRO DE ZULOAGA



